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第一章 总则

第一条 为加强对丽水市城市地表水体、水源工程的规划与控制、保护与管理，保障防洪排涝、供水安全和通航安全，改善城市人居生态环境，提升城市功能，促进城市健康、协调和可持续发展。根据《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《城市蓝线管理办法》（建设部令第145号）和《浙江省河道管理条例》等有关法律、法规和规章，结合丽水市中心城市现状及规划情况编制本规划。

第二条 本规划所称城市蓝线，是指城市规划确定区依法需要保护的城市水域（包括江、河、湖、库、渠和湿地等城市地表水体）边界控制线，即水域管理范围线。

第三条 规划依据

《中华人民共和国水法》（2002年8月29日，主席令第74号）；

《中华人民共和国城乡规划法》（2007年10月28日，主席令第74号）；

《中华人民共和国防洪法》（1197年8月29日，主席令第88号）
《城市蓝线管理办法》（2005年12月20日，建设部令第145号）；

《浙江省水利工程安全管理条例》（2008年11月28日，浙江省人民代表大会常务委员会公告第7号）

《浙江省河道管理条例》（2011年9月30日，浙江省人民代表大会常务委员会公告第70号）；

《浙江省建设项目占用水域管理办法》（2006年3月27日，省政府令第214号）；

《浙江省山塘综合整治技术导则（试行）》；
《丽水市水利工程运行管理办法》（丽政令[2003]36号）； 

《丽水市城区河道管理办法》（2003年6月16日，丽政发[2003]39号）；

《丽水市瓯江干流莲都段生态河道管理办法》（2007年3月12日，丽政令[2007]48号）；

《丽水市饮用水地表水源保护区管理办法》（2008年4月27日，丽政令[2008]53号）；

《莲都区划定水利工程管理和保护范围规定》；

《瓯江流域综合规划》；

《瓯江流域防洪规划报告》；

《丽水市城市总体规划（2004-2020）》；

《丽水市中心城市绿地系统规划》；

《丽水市城市内河控制性规划（修编）》；

《丽水市城市防洪规划修编（2009～2020年）》；

《丽水市本级水域保护规划》；

《丽水市南城控制性详细规划》；

《丽水市南明湖区域规划设计》；

《丽水市栝州水域（旧机场及周边地块控制性详细规划）》；

《丽水南城富岭区块控制性详细规划调整》；

《丽水市河道手册》；

《丽水市河道划界（瓯江干流石塘大坝至风化青田界段）专题》；

《河道管理和保护范围标准化划界工程大溪（青田段）》；

《丽水市莲都区水域保护规划》；

《浙江省瓯江治理工程丽水市大溪治理工程可行性研究报告》；

《丽水盆地易涝区防洪排涝治理好溪堰水系整治工程可行性研究报告》；

《玉溪水库饮用水地表水源保护区划分报告》；

《浙江丽水九龙国家湿地公园总体规划》；

其它国家、省、市相关法律、法规和规范。
第四条 规划范围：城市总体规划用地范围，以及大溪干流、好溪、严溪部分延伸段和玉溪水库、黄村水库等水源地保护范围，总面积约450km2。

第五条 规划期限：2011～2020年
第六条 本规划是具有法定作用的重要专项规划，其它各专项城市规划应遵照本规划的要求落实城市蓝线用地，并与相应的城市规划一并报批。相关部门的各项规划应与本规划相衔接、相协调。
第七条 本规划是丽水市中心城市河流水域、水源工程等规划、建设、改造、控制、保护与管理的依据。进行各类建设，包括水体整治、修建控制引导水体流向的保护堤岸等工程，应当符合城市蓝线要求和有关规划管理技术规定。倡导保留或恢复水体自然岸线，支持和鼓励生态岸线建设，改善城市生态环境。
第八条 城乡规划行政主管部门以及水行政主管部门要按照各自的职责分工，负责城市蓝线的划定、监督和管理工作。
建设、农业、环保、城管、公安、林业等部门应当按照各自职责协助做好城市蓝线的管理工作。
第九条 本规划包括法定文件和技术文件。法定文件包括《丽水市中心城市蓝线规划 文本》和《丽水市中心城市蓝线规划 图册》；技术文件为《丽水市中心城市蓝线规划 说明书》。

第二章 目标与原则

第十条 规划目标：落实《城市蓝线管理办法》规定，保障丽水市中心城市水系的完整性，实现城市蓝线在空间上的强制性管制和保护，促进丽水市中心城市社会、经济的健康、协调和持续发展。

第十一条 规划原则：

（一）完整性原则

统筹水系的整体性、协调性、安全性和功能性，实现水域连通、景观和谐、功能协调。改善城市生态和人居环境，保障水系安全。

（二）动态性原则

城市蓝线要与同阶段城市规划的深度保持一致，应有计划地进行更新与完善。各层次规划修编和调整时，应同时进行蓝线规划的修编和调整，条件允许时可适当扩大蓝线控制范围，禁止压缩蓝线控制空间。
（三）可操作性原则
城市蓝线控制与保护范围界定清晰，实现线界落地，做到定性、定量、定位。
定性：确定蓝线所涵盖范围的性质或功能；
定量：确定蓝线所涵盖的大小或圈定的面积；
定位：线界落地，确定坐标。
（四）符合性原则

城市蓝线应符合相关法律、法规的规定和国家有关技术标准、规范的要求，要与区域发展规划、水利专项规划相符合。
第三章 对象与标准
第十二条 规划对象

依据《城市蓝线管理办法》的基本要求，结合丽水市中心城市的实际情况，本规划的蓝线划定对象分为河道、水库、人工湖泊、湿地、排洪渠和原水管线。
本规划主要针对与城市规划建设密切相关的部分对象划定城市蓝线，其它未涉及对象的蓝线划定工作应在下层次规划中予以落实，划定标准参照第十三条、第十四条、第十五条、第十六条、第十七条执行。

（一）河道蓝线划定对象

丽水市中心城市范围内的主要河道，以及大溪干流、好溪、严溪部分延伸段。河道附属建筑物包括在河道蓝线划定范围内。

（二）水库划定对象

丽水市中心城市范围内的所有水库以及1万m3以上山塘，以及城区主要水源水库。
（三）人工湖泊

丽水市中心城市范围内的已有或拟建人工湖泊。

（四）湿地

九龙湿地暂考虑包括在大溪河道蓝线划定范围内。

（五）排洪渠

丽水市中心城市范围内的排洪渠。

（六）原水管线

丽水市中心城市范围内的原水管线。
第十三条 河道蓝线划定标准

结合现状与整治河道的实际情况，按照河道、沿岸堤防等级确定蓝线划定标准如下：
（一）已达到“规划设计防洪标准”的河道

（1）有堤防的河道，蓝线取护堤地边界线。省级河道堤防护堤地宽度取10~20m，市级河道堤防护堤地宽度5~10m，乡镇级河道堤防护堤地宽度5~10m，已完成河道划界的河段按河道划界成果执行。
（2）无堤防的河道，中心城市内无堤防河道蓝线取护岸迎水侧顶部向陆域延伸5~10m，山区段无堤防河道蓝线取设计洪水位水域边界线外延3~5m，已完成河道划界的河段按河道划界成果执行。
（二）未达到“规划设计防洪标准”的河道

（1）已经完成规划设计且流域面积>5km2的河道，蓝线划定执行第（1）条标准；

（2）未进行规划设计且流域面积>5km2的河道，蓝线取现状河道上口外延一定距离，具体距离执行第（1）条标准。
（三）流入中心城市的河道上游山区段，或无大规模开发计划的区域内河道，本规划提出蓝线划定控制性要求，不划定具体蓝线，蓝线取设计洪水位水域边界线外延3~5m。
（四）河道附属建筑物的管理范围和保护范围根据相关规范确定。

第十四条 水库蓝线划定标准

（一）已划定为水源保护区的水库，蓝线取一级水源保护区边界线。

（二）未划定为水源保护区的水库和山塘，蓝线取校核洪水位线。

（三）中型水库大坝蓝线为大坝两端以外不少于80m的地带（或者以山头、岗地脊线为界），以及大坝背水坡脚以外80~200m的地带；小型水库大坝蓝线为大坝两端以外不少于50m的地带（或者以山头、岗地脊线为界），以及大坝背水坡脚以外50~100m的地带。

第十五条 人工湖泊蓝线划定标准

人工湖泊蓝线取护岸迎水侧顶部向陆域延伸5~15m。
第十六条 排洪渠蓝线划定标准
排洪渠蓝线为开挖侧顶缘线外延2~5m，渠堤背水坡脚外延1~3m。

第十七条 原水管线蓝线划定标准
原水管线蓝线为管线及管线两边延伸10m。
第四章 规划与调整

第十八条 蓝线分区

根据水系分布情况，本次蓝线规划分成北城、南城、玉溪水库、大溪、宣平溪、小安溪、好溪、黄村水库和严溪等九个分区。
第十九条 规划深度
本次蓝线规划深度按规划对象不同分为两种层次。
（一）中心城区内的重要河道、水库和人工湖泊等达到控制性详细规划阶段要求，规定蓝线范围内的保护要求和控制指标，并附有明确的蓝线坐标和相应的界址地形图。

（二）无大规模开发计划的区域内河道、水库、山塘以及排洪渠、规划湿地、原水管线等达到城市总体规划阶段要求，提出蓝线保护和控制的要求以及保护范围。
第二十条 规划内容

结合丽水市中心城市实际情况整合相关规划，协调城市水系、水源工程保护与控制用地与城市规划建设用地的关系，合理确定城市蓝线的划定范围，落实蓝线用地，实现城市河流水域、水源工程在空间上的保护与管制。

第二十一条 规划要求

（一）满足堤防建设、防洪安全、水源保护、环境保护、景观营造、生态修复的需要。

（二）贯彻落实合理用地、节约用地、集约用地的政策方针，实现与城市规划建设用地的有机协调，在可持续发展原则下取得有机平衡。

（三）与同阶段城市规划的深度保持一致；

（四）符合法律、法规的规定和国家有关技术标准、规范的要求。

第二十二条 蓝线划定方案
本规划对36条河道、6座水库、3个人工湖泊，划定蓝线、落实坐标，蓝线划定总面积39.99km2，其中河道蓝线总面积33.20km2，水库6.49km2，人工湖泊0.30km2。蓝线对象特征值详见附表1~9。
城市蓝线划定成果汇总表
	项目
	分区
	数量
	蓝线面积

（km2）
	备注

	
	
	
	
	

	河道
	北城
	19
	2.34
	中心城区片、水东片和联城片

	
	南城
	12
	1.11
	富岭片、七百秧片和四都片

	
	大溪
	1
	23.88
	玉溪水库坝址~青田县腊口段

	
	宣平溪
	1
	2.22
	岭下村~大溪汇合口

	
	小安溪
	1
	1.37
	柴弄口（金丽温高速交汇处）~大溪汇合口

	
	好溪
	1
	1.64
	下老梯村~好溪堰坝

	
	严溪
	1
	0.65
	黄村水库~好溪汇合口

	
	小计
	36
	33.20
	

	水库
	6
	6.49
	五一水库、新爱弄水库、七百秧水库、胡村水库、玉溪水库、黄村水库

	人工湖泊
	3
	0.30
	寿元湖、明星湖、厦河湖

	合计
	
	39.99
	


九龙湿地蓝线包括在大溪蓝线范围内，待湿地控规完成后再划定。

第二十三条 蓝线控制方案
针对尚无大规模开发计划区域内的江、河、湖、库、渠和湿地等城市地表水体等提出蓝线控制性要求。
第二十四条 蓝线调整

（一）城市蓝线一经批准，不得擅自变更或调整。有下列情形之一的，可以对城市蓝线提出变更或调整：

（1）城市规划修编对城市用地布局的调整引起城市蓝线的变化，需根据新的城市规划作相应变更的；

（2）经论证批准的城市重要基础设施和公共服务设施穿越或占用城市蓝线的；

（3）根据城市防洪排灌工程建设需要，城市蓝线应作调整的；

（4）其他确有必要调整城市蓝线，经专家论证、城市法规法定审批机关批准的。

（二）确需变更或调整的，应向市城乡规划行政主管部门提出申请，由市城乡规划行政主管部门会同市水利等行政主管部门组织论证后，按城市规划审批程序报批。

第二十五条 对城市蓝线公开征求相关部门和公众意见及论证、报批和公布等工作，应当与城市规划同时进行，但法律、行政法规规定不得公开的除外。
第五章 保护和管理

第二十六条 城市蓝线规划是城市河流水域、水源工程等规划、建设、改造、控制、保护与管理的依据。进行各类建设，包括水体整治、修建控制引导水体流向的保护堤岸等工程，应当符合城市蓝线要求和有关规划管理技术规定。倡导保留或恢复水体自然岸线，支持和鼓励生态岸线建设，改善城市生态环境。

第二十七条 任何单位和个人都有服从和遵守城市蓝线管理的义务，有监督城市蓝线管理、对违反城市蓝线管理行为进行检举的权利。
第二十八条 城乡规划行政主管部门以及水行政主管部门要按照各自的职责分工，负责城市蓝线的划定、监督和管理工作。
建设、农业、环保、城管、公安、林业等部门应当按照各自职责协助做好城市蓝线的管理工作。

第二十九条 城市蓝线范围内禁止下列活动：
（一）违反城市蓝线保护和控制要求的建设活动；

（二）擅自建设各类排污设施、排放污染物、倾倒废弃物等污染城市水体的活动；

（三）擅自填埋、占用、改变城市蓝线内水体的活动；

（四）影响水系防护安全、破坏地形地貌爆破、采石、取土、挖沙等活动；

（五）其它对城市蓝线区构成破坏性影响的活动。

第三十条 城市蓝线区域内一律不得建设非基础设施项目。基础设施建设项目一般不得占用重要水域，确需占用的，应当依法向城乡规划行政主管部门申请办理规划许可手续。涉及水利、住建、环保、文物保护等其他行政审批事项的，应当按照相关法律、法规的规定，办理相应审批手续。

城乡规划行政主管部门出具规划条件，审查总平面设计方案，核发选址意见书、建设用地规划许可证、建设工程规划许可证，应当符合城市蓝线要求。

第三十一条 需要临时占用城市蓝线内的用地或水域的，应当事先报城乡规划、水行政等主管部门批准；临时占用后，应当限期恢复。

第三十二条 对不符合蓝线规划要求，影响防洪抢险、除涝排水、引洪畅通、水源保护以及影响城市河道景观的建筑物、构筑物及其他设施，应当限期整改或者拆除。

第三十三条 城乡规划、水行政等主管部门应按照职责要求，定期对城市蓝线的控制和实施情况进行检查，及时纠正违反城市规划、影响城市蓝线实施的行为。

第六章 法律责任

第三十四条 违反本办法规定，在城市蓝线范围内进行各类建设活动的依照《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国水法》等有关法律、法规、规章的规定由相应主管部门进行处罚。

第三十五条 规划行政主管部门、水行政主管部门及其它相关部门，违反本办法规定，批准在城市蓝线范围内进行建设、不履行或不正确履行监督管理职责的，对有关责任人员依法给予处分；涉嫌犯罪的，移送司法机关，依法追究刑事责任。
第七章 信息系统建设

第三十六条 建设任务

及时建立城市蓝线信息管理系统，为了更好保存、及时更新蓝线数据成果并有效地应用于日常管理中，实现城市蓝线保护与控制的规范化、信息化和标准化管理。

第三十七条 更新机制建设

（一）蓝线补充及更新与业务办理过程结合，实现审批信息动态更新；
（二）定期对蓝线成果进行更新和审核。

第八章 措施与建议

第三十八条 确立城市蓝线的法定地位

蓝线划定的目标是维护河流水域的自然性和生态的完整性，保障水源工程的安全性，实现河流水域、水源工程保护在空间上的预先控制，应明确蓝线的法定地位。

第三十九条 蓝线范围内建筑物的拆除与改造

分期对蓝线范围内的违法建筑进行强制性拆除，对影响防洪、饮用水源安全的建筑，由政府组织进行补偿性拆除或改造。

第四十条 结合丽水市中心城市发展趋势，及时扩大城市蓝线划定范围，以便于城市地表水体的保护和管理。
第四十一条 加强惜水爱水宣传

城市水系与居民生活是息息相关的，保护水系是每个市民的责任。为了使全社会参与到城市水域的保护和管理中，应进一步普及相关法规教育，加强惜水爱水意识宣传，确保蓝线规划实施的成效。

建立公众展示、公众参与、公众监督的渠道，充分发挥公众对城市蓝线管理的监督作用，鼓励市民对不法行为的举报。

第九章  附 则

第四十二条 本规划经丽水市人民政府批准之日起实施。

第四十三条 本规划由市城乡规划行政主管部门、水行政主管部门负责解释。

附表1              北城河道蓝线划定成果一览表
	序号
	河道名称
	河道等级
	起点
	讫点
	长度（km）
	蓝线宽度（m）
	蓝线面积（万m2）

	1
	好溪
	市级
	好溪堰坝
	大溪汇合口
	5.36 
	230~300
	141.93 

	2
	好溪堰河
	乡镇级
	好溪堰
	囿山新村
	7.50 
	15~55
	20.33 

	3
	贺家坑
	乡镇级
	北环路
	明厦河
	3.92 
	13~25
	7.05 

	4
	丽阳坑
	乡镇级
	北环路
	大溪
	4.05 
	16~25
	7.86 

	5
	五一溪
	乡镇级
	五一水库
	丽阳坑
	3.17 
	15~26
	5.21 

	6
	福灵寺坑
	乡镇级
	北环路
	五一溪
	1.75 
	14~15
	2.52 

	7
	大洋河
	乡镇级
	囿山路
	大溪
	0.96 
	20~50
	3.16 

	8
	海潮河
	乡镇级
	第一分水口
	丽青路
	1.12 
	7~23
	1.54 

	
	
	乡镇级
	中东路
	囿山路
	0.73 
	16~17
	1.17 

	
	
	乡镇级
	宇雷路
	厦明湖
	1.28 
	16~18
	2.20 

	9
	明厦河
	乡镇级
	明星湖
	厦明湖
	1.21 
	20~26
	2.87 

	10
	关下河
	乡镇级
	明星湖
	关下闸
	0.44 
	20~70
	1.13 

	12
	社后溪
	乡镇级
	好溪堰河
	社后闸
	1.70 
	18~40
	3.74 

	13
	长坑
	乡镇级
	好溪堰河
	社后溪
	0.39 
	16~18
	0.65 

	14
	青林河
	乡镇级
	好溪堰河
	青林闸
	1.19 
	14~70
	2.90 

	15
	雅坑溪
	乡镇级
	铁路桥
	好溪
	3.53 
	20~30
	8.99 

	16
	河村坑
	乡镇级
	河村新村
	雅坑溪
	2.77 
	13~14
	3.67 

	17
	下田坑
	乡镇级
	乌里坑口
	小安溪
	1.60 
	20~30
	4.29 

	18
	娄丰河
	乡镇级
	水路坑
	小安溪
	2.88 
	15~16
	4.43 

	19
	水路坑
	乡镇级
	青岗水库
	小安溪
	4.43 
	14~30
	7.90 

	合计
	
	
	
	49.97
	
	225.60


附表2                 南城河道蓝线划定成果一览表
	序号
	河道名称
	河道等级
	起点
	讫点
	长度（km）
	蓝线宽度（m）
	蓝线面积（万m2）

	1
	余村溪
	乡镇级
	大坑溪
	大溪
	5.6
	26~30
	16.01 

	2
	大坑溪
	乡镇级
	南七路
	余村溪
	4.77
	16~27
	9.87 

	3
	下苍溪
	乡镇级
	南七路
	余村溪
	3.49
	17~21
	6.50 

	4
	七百秧溪
	乡镇级
	胡村水库
	余村溪
	6.42
	25~30
	18.38 

	5
	七百秧溪（支）
	乡镇级
	七百秧水库
	龙石溪
	1.25
	25
	3.12 

	6
	龙石溪
	乡镇级
	水库
	大溪
	6.04
	25~30
	15.19 

	7
	下胡溪
	乡镇级
	下章水库
	胡村水库
	4.03
	20
	8.13 

	8
	沙溪
	乡镇级
	水库
	大溪
	5.28
	20
	11.57 

	9
	沙溪（支）
	乡镇级
	
	沙溪
	1.46
	14~18
	2.50 

	10
	水阁溪
	乡镇级
	遂松路
	惠民街
	2.14
	20
	4.44 

	11
	引水渠
	乡镇级
	石桥头水库
	四都河
	1.45
	16
	2.29 

	12
	四都河道
	乡镇级
	滨江路
	大溪
	5.02
	20~30
	13.50 

	合计
	
	
	
	
	46.95
	
	111.50 


附表3                   大溪河道蓝线划定成果一览表
	河道等级
	起点
	终点
	河道长度（km）
	蓝线宽度（m）
	蓝线面积（万m2）

	省级
	玉溪水库
	青田腊口
	48.63
	168～868
	2387.74


注：大溪蓝线面积包括整个九龙湿地的面积，待九龙湿地总体规划完成后，再扣除相应面积。

附表4                   宣平溪河道蓝线划定成果一览表
	河道等级
	起点
	终点
	河道长度（km）
	蓝线宽度（m）
	蓝线面积（万m2）

	市级
	岭下村
	大溪
	18.6
	80~250
	222.07


附表5                   小安溪河道蓝线划定成果一览表
	河道等级
	起点
	终点
	河道长度（km）
	蓝线宽度（m）
	蓝线面积（万m2）

	市级
	柴弄口（金丽温高速交汇处）
	大溪
	5.39
	185~257
	136.54


附表6                   好溪河道蓝线划定成果一览表
	河道等级
	起点
	终点
	河道长度（km）
	蓝线宽度（m）
	蓝线面积（万m2）

	市级
	下老梯村
	好溪堰坝
	9.39
	74~403
	163.54


附表7                   严溪河道蓝线划定成果一览表
	河道等级
	起点
	终点
	河道长度（km）
	蓝线宽度（m）
	蓝线面积（万m2）

	乡镇级
	黄村水库
	好溪
	9.86
	40~170
	65.17


附表8                    水库蓝线划定成果一览表
	序号
	水库名称
	所在区域
	集雨面积（km2）
	总库容（万m3）
	蓝线面积（万m2）
	备注

	1
	玉溪水库
	大溪
	3407
	1453
	155.64 
	城市水源

	2
	黄村水库
	严溪
	150.7
	1845
	398.53 
	城市水源

	3
	五一水库
	北城
	2.1（引水6.2）
	258
	21.08 
	

	4
	新爱弄水库
	北城
	0.15
	12.7
	6.60 
	

	5
	七百秧水库
	南城
	3.4
	70
	45.13 
	

	6
	胡村水库
	南城
	10
	162
	22.06 
	

	小计
	
	
	
	649.04
	


注：（1）水域面积指正常蓄水位对应面积，玉溪水库、黄村水库取一级水源保护区作为蓝线范围，五一水库、新爱弄水库、七百秧水库和胡村水库取校核洪水位对应面积作为蓝线范围；
（2）七百秧水库和胡村水库特征值为规划数值，新爱弄水库为加高后值。

附表9                    人工湖泊蓝线划定成果一览表
	序号
	湖泊名称
	所在区域
	蓝线面积（万m2）
	备注

	1
	寿元湖
	北城
	18.64 
	拟建

	2
	明星湖
	北城
	6.06 
	拟建

	3
	厦河湖
	北城
	5.15 
	

	合计
	
	29.85
	


注：寿元湖、明星湖属于拟建的城市人工湖泊，在实施过程中应确保蓝线面积不小于上表中规划面积。



















